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Nilenkonflikten: Dammbygge bidrar till 6kade
regionala spanningar

e Etiopiens uppforande av en jattestor vattenkraftsdamm pa en biflod till
Nilen har ytterligare forsamrat relationen med nedstrémsnationen Egypten,
samtidigt som Sudan har svangt till forman fér Etiopien.

o Dammbygget forvantas medfora stora ekonomiska fordelar for Etiopien
och forbattrade bevattningsmdjligheter for Sudan, medan Egypten ser sin
vattensakerhet hotad.

e Mojligheten att nd en 16sning av konflikten hindras av faktorer som
otydlig internationell vattenlagstiftning, en upplevelse av forlust for
Egypten gentemot tidigare avtal om Nilens vatten, férandrade
maktrelationer mellan landerna och mangarig regional rivalitet.

e Det beddms inte dvervagande troligt att konflikten om Nilens vatten skulle
leda till en vapnad konflikt mellan Egypten och Etiopien. Proxykrig
mellan parterna &r mer sannolikt.

e Det borde dock vara mdjligt att pa sikt lésa Nilenkonflikten genom att na
ett avtal om anvandningen av Nilens vattenresurser, eftersom det finns
tekniska mojligheter att koordinera vattenforvaltningen utan att orsaka
storningar for nagon av parterna. Initialt skulle ett interimsavtal kunna
vara en mojlig 16sning, for att bygga tillit och institutioner.

1 Inledning

Nilen &r en begransad och delad resurs, som ingen édger. Enligt teorin om ”Allménningens dilemma”
(Tragedy of the Commons) leder 0kad konkurrens om begransade resurser till att manniskors
individuella vinstintresse utarmar gemensamma resurser.! Ett liknande resonemang kan tillampas pa
stater vid Nilen, i relation till Nilens vattenresurs.> Vem som har ratt till Nilens vatten har lange varit
en tvistefraga mellan Egypten, Sudan och Etiopien. Konflikten har fatt fornyad aktualitet i och med
att Etiopien 2011 borjade bygga en jattedamm vid en biflod till Nilen. Dammen riskerar att strypa
vattentillgdngen for nedstromslanderna Egypten och Sudan. Denna studie syftar till att beskriva
Nilenkonflikten och att redogodra for den aktuella lagesbilden. Vad handlar konflikten om? Vilka
huvudaktorer ar inblandade? Vilka faktorer forsvarar en losning av konflikten?

Nilenomradets geografi

Nilen &r ett av varldens langsta flodsystem, vars avrinningsomrade omfattar tio procent av Afrikas yta.
Pa sin vag fran centrala Afrika till Medelhavet, passerar Nilen genom elva nationer: Burundi, Rwanda,
Demokratiska Republiken Kongo, Tanzania, Kenya, Uganda, Sydsudan, Eritrea, Etiopien, Sudan och
Egypten. Nilen far huvuddelen av sitt vatten fran bifloderna den Vita Nilen och den BIa Nilen, som
flyter samman vid Sudans huvudstad Khartoum. Merparten av vattenflodet i Nilen vid den egyptiska

gransen kommer fran den BI& Nilen, som har sin kélla i Etiopien.®

! Hardin, 1968.
2 Azarva, 2011.
3 Wheeler m.fl., 2016.
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Figur 1. Karta 6ver Nilen, bifloderna Vita Nilen och Bla Nilen, Assuan-
dammen och Rendssansdammen.

2 Vad handlar Nilenkonflikten om?

Bakgrund

Den pagaende konflikten om Nilens vattenresurser startade 2011 da Etiopien pabdrjade bygget av en
jattedamm vid den BI& Nilen. Dammen byggs pa det etiopiska Iaglandet, néra gransen till Sudan.* Den
sa kallade Rendssansdammen (The Grand Ethiopian Renaissance Dam) forvantas tas i bruk under
2020 och kommer att bli Afrikas storsta vattenkraftverk.® Den planerade lagringskapaciteten pa
uppemot 150 procent av det arliga vattenflodet i den BIa Nilen, skulle darmed ge Etiopien férmaga att
direkt paverka vattenmangden for lander som ligger nedstréms vid Nilen.®

Dammbygget &r ett viktigt led i Etiopiens ekonomiska utveckling och forutsétts framja den etiopiska
tillverkningsindustrin. Det kommer sannolikt &ven att gynna grannlénderna i form av billig elimport
och forbattrade bevattningsméjligheter.” Ur ett ekonomiskt perspektiv ar dammen optimalt placerad,
eftersom avdunstningen ar lagre i Etiopien an i nedstrémslanderna.® Etiopien anser sig ocksa vara i
sin fulla ratt att bygga en damm pa sitt eget territorium.®

Det &r inte sannolikt att Etiopien skulle ha haft mojlighet att finansiera Rendssansdammen pa egen
hand, om det inte vore for regeringens ekonomiska samarbete med Kina.'® Enligt Nasr och Neef har
Kina inte ndgon del i dammbygget, men har indirekt frigjort finansiellt utrymme i den etiopiska

4 Ahmed och Elsanabary, 2015; Wheeler m.fl., 2016.

% International Crisis Group, 2020.

® Gebreluel, 2014 s. 25; Wheeler m.fl., 2016 s. 614-615.
" International Crisis Group, 2019; Yihdego m.fl., 2016.
8 Gebreluel, 2014; International Crisis Group, 2019.

® Azarva, 2011; Roussi, 2019.

10 Nasr och Neef, 2016.
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statsbudgeten genom att ha investerat i annan etiopisk infrastruktur.!* Enligt uppgift i The Economist
har kinesiska banker troligen bidragit till bygget av Rendssansdammen genom finansiering av turbiner
och elektrisk utrustning.12 Aven hégspanningsledningen for kraftoverforing fran Renassansdammen
har byggts av ett kinesiskt foretag.'® Etiopien har dérigenom kringgétt ett forvantat avslag frén
internationella finansiarer sasom Varldsbanken, eftersom Egypten har vetoratt mot uppstroms projekt
pa Nilen enligt tidigare avtal med Sudan fran 1929 och 1959 om Nilens vattentillgangar.'*

Nedstromslanderna Egypten och Sudan konsumerar dock betydligt mer av Nilens vatten &n Etiopien.15
Framfor allt Egypten betraktar darfor dammbygget med stor oro, eftersom Nilen &r avgérande for
landets 6verlevnad och utveckling.®

Nilen &r den framsta kéllan till farskvatten i Egypten, som &r Afrikas torraste land.'” Till detta kommer
att 95 procent av den egyptiska befolkningen ar bosatt langs med Nilen.!® Landet ar tattbefolkat och
folkméangden 6kar med en miljon invanare i halvaret, samtidigt som nederborden i Nilenomradet
forvantas minska som en foljd av klimatforandringar.'® Konkurrensen om Nilens vatten kommer
darfor troligen att 6ka i framtiden.?° Enligt FN:s bedémningar riskerar Egypten vattenbrist redan
omkring &r 2025.2! Renassansdammen har dessutom sa stor volym att om den fylls pa alltfor snabbt,
kommer vattenflodet for nedstromsléanderna att minska kraftigt.22 Fran Egyptens sida befarar man
aven att Rendssansdammen kommer att begransa inflodet i Assuandammen, som ar viktig for energi-
forsorjningen i Egypten.?®

Sudan, som ligger mellan Egypten och Etiopien, har tidigare varit en allierad till Egypten. Sudan

delade initialt Egyptens syn pa dammbygget, men gjorde 2012 en helomvandning till foljd av de
fordelar som dammen vantas medfora i form av tillgang till billigare el och béttre forutsattningar for
bevattning och jordbruk.24 Detta har lett till att relationen mellan Sudan och Egypten har blivit allt
mer anstrangd och att dynamiken i konflikten har forandrats. Sudans enda farhdga avseende
dammbygget ror eventuella konstruktionsfel, eftersom ett dammbhaveri skulle leda till t’)versveimning.25

Tidigare forsok att hitta avtal och 6verenskommelser

Ostrom pekar pa mojligheter att l6sa allmanningens dilemma genom institutioner och avtal.?® Idag
finns dock inte nagot avtal mellan Egypten och Etiopien som reglerar fordelningen av Nilens vatten
och vem som forfogar over resursen.2’ For att legitimera sitt ansprak pa Nilen hanvisar Egypten istallet
till tva historiska avtal med Sudan.?® Bada avtalen har varit till Egyptens fordel. Enligt det forsta
avtalet, som kom till 1929 under det brittiska kolonialvéldet, fick E%/pten rétt till ndstan allt vatten i
Nilen medan Sudan endast fick ratt till fem procent av vattenflodet.“ Avtalet gav dessutom Egypten

1 Nasr och Neef, 2016 s. 983.

2 Economist, 2011-04-20.

13 Abtew och Dessu, 2019 s. 167.

4 Nasr och Neef, 2016.

5 Wheeler m.fl., 2016.

6 Azarva, 2011.

7 Azarva, 2011 s. 461-462.

18 Benaim och Wahid Hanna, 2018 s. 1.

9 Walsh och Sengupta, 2020-02-09.

2 Azarva, 2011; Walsh och Sengupta, 2020-02-09.
2L UNEP, 2002 s. 24-25.

22 Davison, 2019.

23 |_ashitew, 2020.

2 International Crisis Group, 2019; Nasr och Neef, 2016.
% International Crisis Group, 2019.

% Ostrom, 2015.

2" Roussi, 2019.

2 Roussi, 2019; Sallam, 2014.

2 Sallam, 2014 s. 646.
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och Sudan vetoratt mot eventuella uppstrémsprojekt. 30 Enligt det andra avtalet, som kom till 1959
efter sjalvstandigheten, fick Egypten ratt till 75 procent av vattenflodet medan Sudan fick 25 procent
Med hanwsnlng till dessa avtal hévdar Egypten och Sudan historiska réttigheter till Nilens
vattenresurs.®

Dessa tva avtal omfattar inte andra stater och har darfor inte erkénts av Etiopien och 6vriga lander vid
Nilen.? Flera forsok har daremot gjorts for att hitta ett avtal som landerna kan enas kring. Ett sédant
exempel &ar det regionala samarbetsorganet Nile Basin Initiative (NBI). NBI bildades 1999 och
organiserar de elva staterna kring Nilen med syfte att skapa en béttre samverkan om deras gemen-
samma vattenresurs.3* Inom ramen for samarbetet har ramavtalet Cooperatlve Framework Agreement
(CFA) tagits fram, dédr Etiopien har drivit igenom linjen om en “rimlig anvidndning” av Nilens
vattenresurser.®® Avtalet definierar dock inte vad som avses med en ’rimlig anvéndning” eller hur
Nilens vattenresurser ska fordelas mellan landerna. Uppstrémslédnderna Etiopien, Rwanda, Tanzania,
Uganda, Kenya och Burundi skrev under ramavtalet redan 2010-2011, men det har annu inte
ratificerats av tillrackligt manga stater for att trada ikraft.® Egypten och Sudan lamnade NBI-
samarbetet 2010, da de ansdg att ramavtalet gjorde avsteg fran 1959 ars avtal om Nilens
vattentillgangar. Sudan atervande darefter till NBI i november 2012, efter att ha Overtygats om
fordelarna med Rendssansdammen. Under 2017 har dven Egypten visat intresse for att ateruppta NBI-
samarbetet, genom att skicka lagre ambetsman till moten.>

Utspel om vapnad konflikt

Etiopien har sedan slutet av 1970-talet undersokt mojligheten att uppféra dammar pa Nilen.®® For
Egypten ar tillgangen till Nilens vatten ett nationellt sakerhetsintresse. 3 Egypten har darfor vid
upprepade tillfallen gjort politiska utspel om att ett minskat vattenflode i Nilen skulle kunna leda till
ett militart angrepp pa Etiopien.40 Nar Etiopien paborjade dammbygget 2011, l4t Egyptens reaktioner
dock vénta pa sig p& grund av det inrikespolitiska laget under den arabiska varen.**

Det drojde anda till 2013 innan protester fran Egypten borjade horas. Egyptiska politiker hotade da,
utan att kanna till att de var i direktsdnd TV, med krigshandlingar mot Etiopien.42 Enligt nyhets-
rapportering uttryckte politikerna med alarmistiska ordalag sin beredskap att skicka specialstyrkor for
att bomba dammen, avskracka med stridsflygplan, samt ge stdd till rebellgrupper som strider mot
Etiopien.*® Egyptens d&varande president, Mohammed Morsi, beskrev det senare som att “alla
alternativ [var] Sppna” for att skydda egyptiska intressen i Nilenfragan.** Aven om denna krigsretorik
har klingat av efter Morsis fall i juli 2013, sa finns ett fortsatt misstroende mellan landerna dér bada
parter uppger sig vara beredda att mobilisera krafter for att sakerstalla sina intressen i Nilenfragan.*®

30 Azarva, 2011 s. 459; Nasr och Neef, 2016 s. 971, 983.

31 Boehlert m.fl., 2019 s. 140; Gebreluel, 2014 s. 27.

32 Sallam, 2014.

33 Davison, 2019; Roussi, 2019 s. 160; Sallam, 2014 s. 646-647.

3 International Crisis Group, 2019; Nile Basin Initiative, 2020.

3 International Crisis Group, 2019.

3% Nile Basin Initiative, 2020.

37 International Crisis Group, 2019.

38 Azarva, 2011; Walsh och Sengupta, 2020-02-09.

39 Azarva, 2011; Nasr och Neef, 2016.

0 Gebreluel, 2014 s. 31.

41 Nasr och Neef, 2016.

42 Gebreluel, 2014; Maher, 2013-06-04; Nasr och Neef, 2016.

3 Gebreluel, 2014; Maher, 2013-06-04; Walsh och Sengupta, 2020-02-09.
4 Gebreluel, 2014 s. 31.

4 Lawson, 2017; Nasr och Neef, 2016; Walsh och Sengupta, 2020-02-09.
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Risk for vapnad konflikt eller proxykrig?

Tidigare forskning pekar pa att konfliktrisken ar som storst nar en nedstrémsnation har ett stort
beroende av flodens vattenresurs och &r starkare &n uppstromsnationerna. Eftersom Egypten nyttjar
storsta delen av Nilens vattenresurs och ar politiskt och militért 6verlagsen uppstromsstaterna, skulle
Nilen darmed kunna vara ett av fa transnationella flodsystem dar det finns en risk for vapnad konflikt
mellan stater.*® En vapnad konflikt mellan Egypten och Etiopien far dock anses mindre sannolik
eftersom det inte &r strategiskt for en stat som ligger nedstréms att angripa en uppstromsstat som har
makt att paverka vattenflodet.*” Vatten har inte heller orsakat nagot krig mellan suverdna stater i
modern tid.*® Snarare 4n att soka direkt konfrontation ar det troligare att parterna istéllet forsoker
motarbeta varandra genom proxykrig, det vill sdga stdd till andra vapnade grupperingar i omradet.
Samtliga parter har redan etablerade natverk med vépnade grupper i regionen.

Flera studier menar att Egypten under artlonden har fort en utrikespolitik som destabiliserar Etiopien
genom stod till vapnade rebellgrupper P& 1950-talet ska Egypten ha fort ett proxykrlg mot Etiopien
genom att stodja eritreanska frihetsrorelser i en konflikt som utvecklades till ett 30-arigt mbordes-
krig.>! P4 1960- och 1970-talen ska Egypten ha stottat Somalia i konflikten med Etiopien.>? Under
Etiopiens granskrig med Eritrea 1998-2000 havdade etiopiska nyhetskallor att Egypten bidrog med
vapen och taktisk expertis till Eritrea, vilket Egyptens utrlkespolltlska etablissemang tillbakavisade.>
Syftet ska genomgéende ha varit att dréanera Etiopien pa resurser som annars hade kunnat anvandas
for att utveckla infrastruktur pa Nilen och att vanda Etiopiens uppmarksamhet bort fran Nilen-
omradet.>

Aktuellt forhandlingslage

Egypten, Sudan och Etiopien har férhandlat i &tta ars tid utan att nd en 6verenskommelse.>® | mars
2015 kunde de tre landerna visserligen enas kring en principforklaring (Declaration of Principles) om
att tillampa en rimlig anvandning av den Bla Nilens vattenresurs, under forutsattning att inga stater
dsamkades betydande skada.® Trots detta steg har parternas fortsatta samtal om dammen brutit
samman.®’ Egypten har under hosten 2019 efterfragat extern medling for att bryta dodlaget. Egyptens
president och Etiopiens premidrminister mottes darfor i oktober 2019 i ryska Sotji vid sidan av
Rysslands toppmdte med afrikanska stater. Rysslands president Vladimir Putin traffade represen-
tanterna enskilt och ska, enligt pressuppgifter, ha uppmanat dem att ta tillfillet i akt for att diskutera
[sina] bekymmer”.>® Darefter har USA:s president Donald Trump tillsammans med USA:s finans-
departement och Varldshanken gétt in som medlare mellan de tre pa\rterna.59

De framsta tvistefragorna ror under vilken tidsperiod som dammen ska fyllas pa och med vilken
vattenmangd, omfattningen pa den arliga vattentillforseln for lander som ligger nedstréms, samt
atgarder for att hantera langre perioder av torka.®® Egypten befarar att en utdkad bevattningskapacitet

46 Wu och Whittington, 2006.

47 Benaim och Wahid Hanna, 2018.

48 \Wolf, 1998.

49 Benaim och Wahid Hanna, 2018.

0 Azarva, 2011; Gebreluel, 2014; Kendie, 1999.

51 Azarva, 2011 s. 495-496.

52 Azarva, 2011 s. 495-496; Kendie, 1999 s. 159-161.
53 Azarva, 2011 s. 495-496.

54 Azarva, 2011 s. 495-496; Kendie, 1999 s. 154-161.
% Davison, 2019; Walsh och Sengupta, 2020-02-09.
% International Crisis Group, 2019; Lashitew, 2020.
57 International Crisis Group, 2019.

%8 Arab Weekly, 2019-10-24.

59 Africa News, 2020-02-19; BBC News, 2020-01-16.
% Davison, 2019; Lashitew, 2020.
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i Sudan till foljd av dammbygget, kommer att ytterligare minska Egyptens andel av Nilens vatten-
resurser.®! Etiopien har i februari 2020 dragit sig ur samtalen i Washington och avstatt fran att
underteckna USA:s forslag pa avtal, med motiveringen att Trumpadministrationen och Varldsbanken
tagit stallning for Egypten. Etiopien har ocksa forklarat att de har for avsikt att borja fylla dammen
under 2020, dven om inget avtal har natts mellan parterna.®? Egypten har emellertid undertecknat
USA:s forslag pa avtal och vant sig till Arabforbundet for fortsatt stod.83

3 Vad talar for en lIdsning av konflikten?

Mojliga l6sningar av konflikten

Enligt tidigare forskning ar det sallsynt att mellanstatliga konflikter om gemensamma vattenresurser
kan l6sas genom samarbete mellan parterna. 64 En kompromisslosning mellan parterna i Nilen-
konflikten skulle dock vara fullt mojlig.%° Det beror p att det finns tekniska méjligheter for Etiopien
att forvalta Rendssansdammen och maximera vattenkraften, samtidigt som Sudans férvéntningar om
forbattrade bevattningsméjligheter och Egyptens behov av vatten tillgodoses.®® Sa lange Etiopien
garanterar ett rimligt arligt vattenflode nedstréms och medverkar till att halla Assuandammen
tillrackligt fylld nar Renassansdammen fylls pa, i kombination med att Egypten vidtar egna atgérder
mot torka, bor dammbygget inte leda till storningar for nigon av parterna.®’

Med en sadan 6verenskommelse kan Etiopien bli tvungen att forlanga den tidsperiod som dammen
fylls, under forutsattning att det ar mojligt att bibehalla en tillrackligt hog elproduktion for att tacka
landets behov.%® Eftersom Renassansdammen anvénds for att generera vattenkraft finns det utrymme
for flexibilitet fran Etiopiens sida, vilket kan dampa Egyptens oro for att Assuandammen dréaneras
under & med torka.%® En garanti om att forse Assuandammen med tillrackligt med vatten nar
Renassansdammen fylls pa, skulle kunna inkluderas i avtalet.”® Overenskommelsen bor aven innehlla
en tvistlosningsmekanism. * Egypten behover ocksd forbattra sin vattenforvaltning, till exempel
genom 7r;\tt bygga avsaltningsanlédggningar och stdlla om jordbruket till mindre vattenkrdvande
grodor.

En koordinerad vattenforvaltning kraver msesidigt fortroende.”® For att en 16sning ska komma pa
plats, maste parterna sluta betrakta férhandlingarna som ett nollsummespel dar en nation avgar med
segern. Till foljd av den uttalade bristen pa tillit mellan parterna, kravs att externa aktorer driver pa
forhandlingarna. Saval Varldshanken som USA har forsokt medla i konflikten, vilket lett till att
Etiopien uppfattar att Egypten favoriseras av bada dessa aktorer. Det beror framfor allt pa att USA ska
ha forsokt pressa Etiopien till att ga med pa ett forslag dar vattennivan i Renassansdammen skulle
sankas s& mycket vid torka att det natt och jamt gar att producera elektricitet. En mojlig vag framat

81 International Crisis Group, 2019; Lashitew, 2020.

62 International Crisis Group, 2020.

8 International Crisis Group, 2020; Lashitew, 2020.

8 Wu och Whittington, 2006.

% International Crisis Group, 2020; Wheeler m.fl., 2016.
% International Crisis Group, 2020; Johnson, 2020; Lashitew, 2020.
87 Johnson, 2020; Wheeler m.fl., 2016.

% International Crisis Group, 2020.

8 Lashitew, 2020.

7 Johnson, 2020.

™ International Crisis Group, 2020.

"2 International Crisis Group, 2020; Johnson, 2020.

73 Lashitew, 2020.
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skulle vara att organisera fortsatta forhandlingar pa plats i Afrika samt att engagera nya medlare som
har legitimitet hos alla parter, exempelvis Afrikanska unionen eller Europeiska unionen.’*

For att bygga tillit mellan parterna skulle man initialt kunna sikta pa ett interimsavtal som reglerar
dammens pafylinad och vattentillforseln nedstroms under en begransad tid, férslagsvis tvé ar.”> Denna
period motsvarar de tva forsta stadierna i dammens fyllnad och forvantas inte medféra nagon
betydande paverkan pa vattenflodet nedstroms. ’® Under denna tid skulle Etiopien inte fa fylla
Renassansdammen med mer vatten dn vad Egypten kan kompensera for genom utslapp fran
Assuandammen. For att Egypten ska godta en sadan Gverenskommelse, maste det dock finnas
garantier fran Etiopiens sida om att ett mer fullstandigt avtal kan nas innan dammen fylls pa ytterligare.
Ett interimsavtal skulle vara fordelaktigt ur ett politiskt perspektiv, da Etiopien kan bérja fylla dammen
samtidigt som Egyptens vattentillgang sakerstalls. Under denna tid kan de tre parterna sikta mot en
mer langsiktig overenskommelse.””

Faktorer som forsvarar en l6sning av Nilenkonflikten

En forsta svarighet ar att den internationella vattenlagstiftningen ar utformad pa ett otydligt och
motsagelsefullt sétt samt att sanktionsmojligheter saknas.”® Det innebir att det saknas ett Overstatligt
organ som sékerstaller parternas efterlevnad av ett presumtivt avtal om vattentillgangen i Nilen.
Lagstiftningen tar dessutom héansyn till sdvil “rimlig anvdndning” av en vattenresurs som att lander

med “historiska réttigheter” till resursen inte ska dsamkas »skada”.”®

En annan forsvarande faktor i forhandlingarna ar att tidigare avtal har varit till férdel for Egypten.
Enligt Nilenavtalet fran 1959 fick Egypten 75 procent av vattenflodet, Sudan fick 25 procent medan
Etiopien utelamnades ur avtalet.2° Trots att vissa eftergifter gjordes till Sudan i avtalet fran 1959,
skiljer sig avtalet inte sarskilt mycket fran det tidigare avtalet fran 1929.8¢ Egypten har &ven kunnat
disponera en del av det vattenflode som Sudan tilldelats i avtalet 1959, men som landet saknat
kapacitet att utnyttja.2? Etiopien erkanner inte Nilenavtalet fran 1959.83

Ytterligare en omstandighet som forsvarar en dverenskommelse ar att bygget av Renassansdammen
har lett till férandrade maktrelationer mellan landerna. Dammen medfor stora ekonomiska vinster for
Etiopien och den etiopiska regeringen raknar med intékter fran forséljningen av vattenkraft, men ocksa
med 6kad politisk popularitet och legitimitet genom denna infrastruktursatsning. Aven for Sudan
medfér dammbygget ekonomiska fordelar i form av tillgang till elektricitet och mer gynnsamma
forutsattningar for bevattning och jordbruk.3* Samtidigt betraktar Egypten dammbygget som ett hot

mot landets nationella sakerhet.?® Av detta foljer att Etiopien anser sig ha allt att vinna pa damm-
bygget, medan Egypten anser sig ha allt att forlora i jamforelse med tidigare avtal. Sudan har hela
tiden befunnit sig i en mellanposition mellan de tva landerna.

Genom dammbygget har Etiopien utmanat Egyptens ledande geopolitiska position i regionen.86 For
etiopierna & dammbygget en symbol for Etiopiens nyvunna regionala sjalvfortroende, dar nationen

™ International Crisis Group, 2020.

> International Crisis Group, 2020.

6 Davison, 2019.

T International Crisis Group, 2020.

8 Gebreluel, 2014 s. 27; Sallam, 2014 s. 645-646.
™ Sallam, 2014 s. 645-646.

8 Boehlert m.fl., 2019 s. 140.

81 Brunnée och Toope, 2002.

82 International Crisis Group, 2019.

83 Roussi, 2019.

8 International Crisis Group, 2019.

8 Azarva, 2011; Nasr och Neef, 2016.

8 International Crisis Group, 2019; Nasr och Neef, 2016.
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kliver fram som en aktor att rakna med.®’ Att Etiopien pé senare tid dessutom har borjat etablera sig
som ett nav for diplomati och konfliktlosning i Afrika, bidrar till att férstarka uppfattningen om att ett
geopolitiskt skifte har agt rum.®8 Sudan ar en historiskt sett svagare regional aktor men stéder numera
oppet Etiopiens dammbygge, vilket har starkt Etiopiens position gentemot Egypten.®®

Egypten befarar vidare att en alltfor stor eftergivenhet mot Rendssansdammen skulle kunna sporra fler
uppstromslander att anlagga dammar eller bevattningsprojekt vid Nilen.?® En s&dan utveckling skulle
kunna leda till att Egypten helt férlorar kontrollen 6ver Nilenomrédet.%*

Nya och gamla allianser

Alliansbyggande spelar en viktig roll for att skapa, bibehalla eller forandra maktférhallandena i Nilen-
omradet.%? Sedan dammbygget startade, har Egypten, Sudan och Etiopien aktivt forsokt att bilda nya
allianser med andra stater i regionen.93 Medan Egypten har ndrmat sig Sydsudan, Eritrea, Somalia och
senare dven Uganda, har Etiopien vant sig till uppstromslander som Kenya och Uganda.®* Sudan har
utvecklat samarbete med Saudiarabien, Turkiet och Qatar, samtidigt som bade Egypten och Etiopien
har kontakt med Forenade Arabemiraten.%® Vilka lander som Egypten, Sudan och Etiopien har valt,
eller forsokt, att alliera sig med varierar dock 6ver tid. Inflytande och resurser fran andra nationer kan
ta sig olika uttryck och skulle antingen kunna gynna konstruktiva kompromisslésningar mellan
parterna, eller leda till en mer explosiv politisk situation dar en eventuell konflikt inte langre skulle
kunna begrénsas till Egypten, Sudan och Etiopien. En upptrappad regional konflikt riskerar att
medfora langtgéende sakerhetspolitiska konsekvenser som okat véld i Ostafrika, migrationsstrommar,
vaxande politisk instabilitet i Egypten samt en forstarkt hotbild mot nyckelpassager vid Roda havet.*®

4 Analys av mdjliga utfall

Konflikten om Nilens vattenresurser mellan Egypten, Sudan och Etiopien ar ett exempel pa allméan-
ningens dilemma. Eftersom det saknas avtal om vem som éger vattnet i Nilen, scker saval uppstroms-
som nedstromslander att anvanda Nilens vatten maximalt utifran sina egenintressen. Har diskuteras
nagra mojliga utfall av konflikten.

Det beddms inte sarskilt troligt att Nilenkonflikten skulle resultera i en vépnad konflikt mellan
Egypten och Etiopien. Tidigare forskning visar att det inte &r strategiskt for en nedstrémsnation att
anfalla den uppstromsnation dar kallan till vattenresursen finns. Det saknas i modern tid exempel pa
att stater ar beredda att ga i krig for att fa tillgang till vatten. Dartill ar Nilenkonflikten en lagintensiv
konflikt som har pagatt under lang tid. Trots att utspel om krig gjorts fran bada sidor i konflikten, har
detta hittills inte lett till en vapnad konflikt. Det finns i nulaget inga indikationer pa att Etiopien skulle
stoppa vattenflodet nedstroms, vilket i sddana fall skulle kunna utlésa krigshandlingar fran Egyptens
sida.

Ett annat scenario ar att parterna istéllet for direkt konfrontation véljer att bedriva proxykrig i syfte att
destabilisera varandra. Egypten har tidigare bedrivit denna typ av krig gentemot Etiopien 6ver Nilens
vattenresurser. Samtliga parter har etablerade regionala natverk med olika bevépnade grupperingar,

87 Benaim och Wahid Hanna, 2018; Gebreluel, 2014; Nasr och Neef, 2016.
8 Gebreluel, 2014; Nasr och Neef, 2016.

8 International Crisis Group, 2019; Lawson, 2017; Nasr och Neef, 2016.
9 Davison, 2019; International Crisis Group, 2020.

9 Davison, 2019.

92 Nasr och Neef, 2016.

9 Benaim och Wahid Hanna, 2018; Lawson, 2017.

9 International Crisis Group, 2019; Lawson, 2017.
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% Benaim och Wahid Hanna, 2018.
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samtidigt som dammbygget har 6kat de redan befintliga spanningarna mellan parterna. Proxykrig
framstar darfor som mer troligt an vapnad konflikt. Det som i forsta hand talar emot proxykrig ar att
det inte skulle 16sa den grundlaggande fragan om Egyptens vattenbehov.

Pa sikt torde det vara mojligt att nd en 16sning av Nilenkonflikten genom ett avtal mellan Egypten,
Sudan och Etiopien om hur Nilens vattentillgangar ska anvandas. For att ett avtal ska komma pa plats
kravs en 16sning av de framsta tvistefragorna som rér hur snabbt och med hur stor vattenmangd som
Etiopien avser att fylla dammen, hur stor vattenméngd som Etiopien kommer att sldppa vidare
nedstroms, samt fragan om hur torka och klimatférandringar ska hanteras. Faktorer som forsvarar
upprattandet av ett avtal ar en tydlig upplevelse av forlust for Egypten i forhallande till tidigare avtal
och mangarig regional rivalitet mellan huvudparterna i konflikten. Bristen pa tillit mellan parterna,
framfor allt mellan Etiopien och Egypten, forsvarar dven ett samarbete. For att komma tillratta med
denna problematik bor avtalet darfor omfatta sanktionsméjligheter vid eventuella avtalsbrott samt en
tvistlésningsmekanism.

Mojligheten till ett interimsavtal mellan parterna om Nilens vattenresurser bér ocksa undersokas och
skulle i ett initialskede kunna vara en tankbar vag framat for att bygga tillit och skapa institutioner. Ett
tidsbegransat avtal skulle kunna tjana som en plattform att bygga vidare pa, for att i ett senare skede
na fram till ett helt avtal eller ett nytt interimsavtal.

Det finns dven en majlighet att Etiopien borjar fylla Renassansdammen utan att nagot avtal har kommit
pa plats. Egypten har redan undertecknat ett forslag pa avtal som Trumpadministrationen och
Vérldsbanken har medlat fram. Men Etiopien har dragit sig ur férhandlingarna under férevandning att
avtalet gynnar Egypten. Etiopien anser sig vidare ha ratt att bygga en jattedamm pa sitt eget territorium
och kan utifran detta resonemang aven tankas borja fylla dammen utan ett avtal.

Situationen kompliceras av att det finns ytterligare atta uppstromslander vid Nilen, organiserade i det
regionala samarbetsorganet Nile Basin Initiative (NBI), som skulle kunna gora anspradk pa
fordelningen av Nilens vattenresurser. Flera av staterna har redan signalerat en sadan inriktning genom
att underteckna det ramavtal som NBI har tagit fram. Den osakerhetsfaktor som det medfor forsvarar
utsikterna for att na en langsiktig uppgorelse.
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